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APRESENTAGAO

1. Objetivo

137. Este documento tem por objetivo apresentar os Planos Setoriais de Mitigagdo e
138.  Adaptagdo a Mudanga do Clima para consulta publica eletronica, que ocorreré entre 15
139.  de junho e 15 de agosto de 2012. Refere-se aos Planos da Industria, da Mineragéo, do
140.  Transporte e Mobilidade Urbana e da Satde. A elaboragdo dos Planos aqui apresentados
141.  foi determinada no Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta a
142.  Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e é parte integrante da estratégia brasileira de
143.  mitigagdo e adaptagdo a mudanga do clima.

144. Os Planos Setoriais foram elaborados entre junho de 2011 e abril de 2012 com
145. a participacdo de representantes dos setores produtivos e da sociedade civil, indicados
146. pelo Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC), e entidades convidadas pelas
147. coordenagdes setoriais dos Planos.

2. Antecedentes

148. A mudanga do clima representa um dos principais desafios a serem enfrentados
149. pela comunidade internacional. A contribui¢do humana a acumulagao de gases causadores
150. do efeito estufa (GEE) na atmosfera, sobretudo em decorréncia da queima de combustiveis
151. fosseis iniciada com a Revolugao Industrial, gera interferéncia no sistema climatico. Para
152. enfrentar o problema, os paises estabeleceram o regime de mudanga do clima, que tem
153. como principais fundamentos a Convenc¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
154. do Clima (CQNUMC) e o Protocolo de Quioto.

155. O objetivo tltimo da Convengao é o de alcangar a estabilizagdo das concentragdes de
156.  gases de efeito estufa na atmosfera em nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa
157.  no sistema climdtico. Outros objetivos incluem o de estimular e desenvolver medidas de
158.  adaptagao para a organizagao da vida humana na Terra frente 8 mudanga do clima.

159. Para implementar e gerenciar a agenda de politicas publicas voltadas para a
160. mudanga do clima, foram criados dois féruns de governanga no Pais. Primeiramente,
161. em 1999 é criada a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC),
162. presidida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que tem a finalidade de
163. coordenar as agdes de governo decorrentes da participagdo brasileira na CQNUMC.
164. Em 2007, institui-se o Comité Interministerial sobre Mudan¢a do Clima (CIM) e seu
165. Grupo Executivo (GEXx), cujas atribui¢des principais sao elaborar e implementar a Politica
166. Nacional sobre Mudanga do Clima e o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Decreto
167. presidencial n° 6.263, de 21 de novembro de 2007). O CIM é coordenado pela Casa Civil
168. da Presidéncia da Republica e é constituido por dezessete 6rgaos federais, mais o Férum
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Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC!). O GEx, que ¢ formado por oito Ministérios
e 0 FBMC, é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Em 2008, o CIM elaborou o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, composto
por um conjunto de a¢des governamentais setoriais visando a mitigacao e a adaptagao aos
efeitos da mudanga do clima. Também foram estabelecidos dois instrumentos financeiros
para fomento de agdes de mitigagdo e adaptagdo: o Fundo Amazdnia® e o Fundo Nacional
sobre Mudang¢a do Clima’.

No final de 2009, o Governo Brasileiro assumiu o compromisso nacional voluntario
de implementar agdes de mitigacdo, com vistas a redugao das emissdes nacionais na faixa
de 36,1% a 38,9%, em relagao a sua projegao para 2020.

O compromisso nacional voluntario é ilustrado de forma grafica na Figura 1 abaixo.
Na Tabela 1, que vem logo a seguir, estdo descritos os valores das emissdes em 2005 e suas
projegoes para 2020, detalhadas por setores. Segundo tais projecoes, as emissoes totais do
Pais passariam de 2,2 bilhdes tCO,eq* em 2005 para 3,2 bilhées tCO_eq em 2020. O Setor
Mudanga do Uso da Terra e Florestas sera aquele com a maior contribui¢ao, seguido pelos
setores Energia e Agropecudria. O compromisso nacional voluntario deverd reduzir as
emissdes, segundo as estimativas, em pelo menos 1,168 bilhdes tCO,eq em 2020, o que
reduziria as emissdes em 2020 a montante maximo de 2,068 bilhdes tCO eq.

. Gt CO,-eq PROJECAO 2020

”

3,0

2° Inventario Nacional
2,5 A

2,0 B Mudanga do Uso da Terra

1,5 = Energia

1,0 W Agropecuaria

M Industria e Residuos

0,5 —

o,o
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

S D

Figura 1 — Emissdes brasileiras de CO_eq até 2005 com base no 2° Inventdrio Nacional e as proje¢des para
2020 apresentadas no Decreto n° 7.390/2010. Fonte: MMA (2011).

\.

1 Criado pelo Decreto Presidencial n® 3.515 de 20 de junho de 2000, complementado pelos Decretos de
28 de agosto de 2000 e de 14 de novembro de 2000.

2 Decreto n® 6.527, de 4 de agosto de 2008.
Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, regulamentada pelo Decreto n® 7.343, de 26 de outubro de 2010.
4 CO,eq (dioxido de carbono equivalente) ¢ uma métrica de conversdo aplicado aos gases de efeito estufa.

w

13.
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Tabela 1 - Emissoes de GEE em 2005 e projegdes das emissdes em 2020.

Emissoes 2005 Projecao emissdes 2020 Decreto
e el Tvar e e NEdEel (2° Inventario Nacional*) 7.390/2010

(Milhdes de tCO,e)

Mudanga do Uso da Terra e Florestas

Agropecuaria

Energia

Processos Industriais

Tratamento de Residuos

TOTAL

*Fonte: Inventario Brasileiro de Emissdes Antropicas por fontes e Remogdes por Sumidouros de GEE nédo
Controlados pelo Protocolo de Montreal (Segunda Comunicagio Nacional do Brasil 8 UNFCCC - Brasil, 2010)

O compromisso nacional voluntario de reduciao de emissoes foi consolidado na Lei
n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC) e também define os instrumentos para sua implementagao, entre eles,
a Comunicag¢ao Nacional a CQNUMC, os inventarios de emissdes e os mecanismos de
financiamento. A lei também aborda o Mercado Brasileiro de Reduc¢do de Emissoes e os
Planos Setoriais de Mitigacao e Adapta¢ao a Mudanga do Clima.

3. Os Planos Setoriais de Mitigagao e Adaptagdo a Mudancga do Clima

A elaboragao dos Planos Setoriais de Mitigagdo e Adaptacao a Mudanga do Clima,
prevista na PNMC, foi regulamentada pelo Decreto n° 7.390/2010, que determinou o seguinte:

1. Saoconsideradososseguintes planosdeagdo paraprevengaoecontroledodesmatamento
nos biomas e planos setoriais de mitigacao e de adapta¢ao a mudancga do clima:

o O Plano de Agao para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm);

« O Plano de Agéo para a Prevengao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado (PPCerrado);

« O Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE);

O Plano para a Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura;

« O Plano de Redugao de Emissoes da Siderurgia.

2. O uso do Inventario Brasileiro de Emissoes Antrépicas por Fontes e Remogoes por
Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal da
Segunda Comunica¢ao Nacional do Brasil a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima’® como base de dados para todos os Planos Setoriais.

ul

http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/310922.html

14.




7
INDUSTRIA Plano Setorial de Mitigagio da Mudanca Climatica para a Consolidacdo de uma

208.
209.
210.
211.
212.

213.
214.

215.
216.
217.
218.

219.
220.
221.
222.
223.
224.

225.
226.
227.
228.

229.
230.
231.

Economia de Baixa Emissdo de Carbono na InduUstria de Transformacdo

Em 2011, determinou-se a elabora¢ao dos Planos Setoriais dos seguintes setores:
Industria de Transformagdo e Bens de Consumo Duréveis, Inddstria Quimica Fina,
Industrias de Base, Papel e Celulose, Construgio Civil, Servicos de Saude, Industria de
Mineragao, Transporte Publico Urbano e Sistemas Modais de Transporte Interestadual de
Cargas e Passageiros.

A partir desses elementos, iniciou-se o processo de elaboragdo de quatro novos
Planos Setoriais, a saber:

o Industria;

Mineragao;
o Transporte e Mobilidade Urbana;
o Saude.

Os Planos Setoriais ficaram sob responsabilidade dos érgaos setoriais competentes
e coordenado pelo Grupo Executivo (GEx)®. Cada érgao produziu o contetdo técnico,
bem como promoveu a articulagdo com os atores envolvidos em cada tematica, incluindo
representantes do FBMC. Os Planos foram finalizados em abril de 2012, aprovados pelo
CIM em junho deste mesmo ano e serdo objeto de consulta publica até agosto de 2012,
quando serdo revisados e novamente apresentados ao CIM para delibera¢ao final.

Esses quatro novos Planos sob consulta publica, bem como os Planos ja elaborados
citados anteriormente, servirao de base para a revisao do Plano Nacional de Mudanga
do Clima em 2012, um dos instrumentos previstos para a implementa¢do da Lei n°
12.187/2009.

Na Tabela 2 a seguir apresentam-se as informagdes relevantes sobre os setores
contemplados nos Planos ora submetidos a consulta publica, os drgaos responsaveis pela
sua elaboragdo e seu conteudo.

6 Relatos das reunides e apresentagdes realizadas no ambito do Grupo Executivo estdo disponiveis em
http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/grupo-executivo-sobre-
mudanca-do-clima

15.
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Tabela 2 - Contetddo dos Planos Setoriais e Orgios responsaveis pela sua elaboragio.

Setores previstos na Lei n°®
12.187/2009 abrangidos Contetido/subsetores Orgdo responsavel

Planos Setoriais

Apresentados o [Pl

Em 2012 serdo trabalhadas as
industrias de Aluminio, Cimento,

Industria de Papel e Celulose e Quimica. )
Transformagao, Bens . Ministério do
e de Consumo Duraveis, Em 2013, serao contempladas Desenvolvimento,
Quimica Fina, Base, Papel as mdystnas de '_ze"o € AgoN, IndUstria e
e Celulose, Construcio Cal e Vidro com a incorporagao Comércio Exterior
Civil progressiva de todos os

demais setores da Industria de
Transformacao até 2020.

Enfoque nas agdes voltadas ao
fortalecimento da capacidade de
Servigos de Salde resposta dos servicos de saide | Ministério da Saude
frente aos impactos da mudanga do

clima.

Abrange as atividades de lavra,

. - i ) ~ . - o Ministéri Mi
Mineragao Industria de Mineragao | beneficiamento fisico, pelotizagao e inisterio de Minas

transporte interno. e Energia
Transporte e Sistemas Modais de Ministério dos
p Transporte Interestadual Inclui o transporte de cargas e o Transportes e
Mobilidade . o . A
Urbana de Cargas e Passageiros e | transporte publico de passageiros. Ministério das
Transporte Publico Urbano Cidades
232. Como estabelecido no Decreto n° 7.390/2010, os Planos Setoriais deverio

233. ser submetidos a revisdes em periodos regulares ndo superiores a dois anos até 2020,
234. objetivando readequa-los as demandas da sociedade e incorporando novas agoes e metas,
235. deacordo com as especificidades do setor. Ressalte-se que, os Planos Setoriais compdem o
236. Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e, quando finalizados, serdo a ele incorporados
237. em sua nova versao.

238. O acompanhamento da implementacdo dos Planos Setoriais, assim como o
239. monitoramento das emissdes dos gases de efeito estufa das agdes indicadas nos Planos
240. serdo realizados a partir de 2012 por meio dos érgaos setoriais competentes, sob a
241. coordenagdo do GEx.

242. Por fim, é importante ressaltar que o desenho e a implementa¢ao dos Planos
243. Setoriais de mitigacdo e adaptacdao a mudanga do clima tém como fundamento as regras
244. estabelecidas no marco da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudan¢a do

245. Clima, e ndo afetam a continua validade de tais regras, inclusive no tocante as flexibilidades

16.
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reservadas aos paises ndo incluidos no Anexo I” referentes 8 mensuragio, comunicagio e
verificacao de emissoes e reducio de emissoes.

Para mais informagdes sobre a Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas acesse
http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima.

4. Projecoes e abatimento das emissoées previstas nos Planos Setoriais

Na Tabela 3, apresentam-se de forma resumida as contribui¢des dos Planos Setoriais
ja consolidados, considerados no Decreto 7.390/2010, para o alcance do compromisso
nacional voluntario de redugao de emissoes. Nota-se uma redugéo total projetada para o
ano 2020 de cerca de 1,255 bilhdes tCO,eq em um cendrio conservador, ou seja, 38,8%,
sendo superior a0 minimo estabelecido pelo Decreto de 36,1% (1,168 bilhdes tCO,eq).

Tabela 3 — Projecgoes e redugdes dos Planos Setoriais consolidado

Projegdo de D Emissdes estimadas
" Previsao de
emissoes para reducio de em 2020 com
2020 - Decreto s implementacao dos

Planos Setoriais consolidados 7.390/2010 EllEECE El A Planos

) ®) (C=AB)
Milhdes tCO,eq

PPCDAmM

PPCerrado

Agropecudria

Energia

Total

Na Tabela 4, estdo as projecoes e redugdes dos Planos Setoriais submetidos a presente
consulta publica. Destaca-se que o Plano Satide ndo consta na tabela, uma vez que se trata
de um plano mais voltado a adaptagao.

7 Anexo I sdo os paises desenvolvidos e economias em transicio. Nao Anexo I sio os paises em
desenvolvimento.
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Tabela 4 - Projegdes e redugdes dos Planos Setoriais sob Consulta Publica

Previsao de SLEEEES
Projecao de estimadas

emissOes para re<.:1ug~ao de em 2020 com
2020 SHISSOES S implementacao
Planos Setoriais sob Consulta Publica 2020
(A) dos Planos

(®) (C=A-B)

Milhdes tCO,eq

IndUstria (Energia + Processos Industriais)

Mineracao

Transporte e Mobilidade Urbana

*Soma das projegdes para processos industriais (160,5 milhdes de tCO,eq) e energia (163,9 milhdes de tCO,eq)
**Exclui abatimento de biocombustiveis

5. Sobre o processo de consulta publica

A mudanga do clima é um desafio para a sociedade e os setores governamentais.
Em atencao a essa percep¢do, o Decreto n° 7.390/2010 estabeleceu que a elaboragdo dos
Planos Setoriais de Mitigagdo e Adaptagao a Mudanga do Clima deve contar com um amplo
processo de consulta publica aos setores interessados, em especial com a representagdo
das atividades produtivas diretamente afetadas.

O processo de consultas publicas destina-se a dar publicidade ao trabalho técnico
realizado, bem como receber da sociedade brasileira contribui¢oes as estratégias de
mitigagdo de mudanca do clima desenhadas para os setores da Industria, Mineragao,
Satde e Transporte e Mobilidade Urbana.

Portanto, para que se dé a maior amplitude possivel, a presente consulta publica
sera realizada por meio da internet e de reunides presenciais no periodo de junho a agosto
de 2012. A analise das contribuigdes sera realizada entre agosto e outubro, com previsao de
publicagao dos resultados em novembro de 2012. Informagoes atualizadas, o calendario
de eventos e as orientagdes para contribui¢des estao disponiveis no site do Ministério do

Meio Ambiente no tema Clima (http://www.mma.gov.br/clima/).

18.
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1. Introdugao

O Plano Setorial de Redug¢des de Emissdo da Industria (Plano Industria)
representa um compromisso da sociedade brasileira, setor publico e privado, com a
promocao de uma trajetdria de desenvolvimento de baixo carbono. O objetivo do Plano
¢ preparar a industria nacional para o novo cenario futuro, que ja se desenha, em que
a produtividade-carbono, que equivale a intensidade de emissdes de gases de efeito
estufa por unidade de produto sera tdo importante quanto a produtividade do trabalho
e dos demais fatores para definir a competitividade internacional da economia. Para
tanto, serd necessario estabelecer sistemas de gerenciamento de emissoes de gases de
efeito estufa da atividade industrial como ferramenta de melhoria da competitividade,
num processo semelhante ao ocorrido com a implantacao dos sistemas de gestdo
ambiental no passado.

O desenho e a implementagdo deste plano setorial tém como fundamento as
regras estabelecidas no marco da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, inclusive no tocante as flexibilidades reservadas aos paises nao
incluidos no Anexo I referentes a mensurag¢do, comunicagéo e verificagdo de emissoes
e reducdo de emissoes.

O Plano Industria se sustenta em trés pilares:

i.  Implantacido gradual de um sistema de medigdo, relato e verificagio das
emissoes de gases de efeito estufa da atividade industrial.

ii.  Plano de Agdo com conjunto de medidas e instrumentos de incentivo a
reducdo de emissoes.

iii. Criagdo de Comissdao Técnica, composta por representantes do governo,
industria, sociedade civil e meio académico, responsavel pelo detalhamento
das agdes do Plano, monitoramento e revisao periodica.

O Plano Industria também adota como referéncia a meta de redu¢ao de emissoes de
processos industriais e uso de energia de 5% em relagdo ao cendrio tendencial (Business As
Usual) projetado para 2020. O papel da meta ¢ ser estimulo a melhoria da eficiéncia dos
processos industriais e ndo um constrangimento ao crescimento econémico.

Em sintese, o Plano Industria objetiva garantir a continuidade do desenvolvimento
competitivo do Brasil e preparar o setor para enfrentar os desafios da Mudanga Climatica.
Para isso, adotara as seguintes estratégias:

« Criar as condigdes técnicas, institucionais e financeiras para que todos os segmentos
da industria, que serdo progressivamente incluidos no Plano, possam realizar a partir

de seus inventarios corporativos a gestdao do carbono.

19.
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o Promover a difusio de equipamentos e praticas que aliem competitividade e
sustentabilidade através da eficiéncia no uso de energia e de materiais.

o Desenvolver politicas especificas para os setores responsaveis pelos maiores volumes
de emissodes incluidos no Plano, que garantam sua competitividade internacional em
termos de emissoes de GEE por unidade de produto.

o Fomentar a inovagdo e a capacitagdo, tanto no setor publico quanto no privado,
requeridas para as trés estratégias anteriores.

2. Meta de Redugao de Emissoes

A atividade industrial contribui para o aumento da concentragao de gases de efeito
estufa (GEE) principalmente devido ao consumo de energia gerada a partir da queima de
combustiveis fosseis (uso de energia) e as emissdes dos processos de transformagao de
seus insumos em produtos (processos industriais).

Em 2005, de acordo com a Segunda Comunicagao Nacional', as emissdes industriais
de uso de energia foram de 78, 83 milhdes de toneladas de CO, equivalente (MtCO,eq),
enquanto que as emissdes de processos industriais (Industrial Process and Product Use -
IPPU) totalizaram 77, 19 MtCO,eq. O cendrio tendencial foi projetado considerando taxa
de crescimento de 5% das emissdes a partir de 2005. O resultado da projecao foi uma
emissao total de 324, 38 MtCO2eq.

O Plano Industria estabelecera inicialmente como meta de emissdes para o setor
industrial em 2020, redugao de 5% do valor projetado, o que equivale a 308,16 MtCO2eq.
A revisdo desse valor e o eventual estabelecimento de metas de redu¢ao de emissoes, por
gas, por setor ou por empresa, ocorrerao durante as revisoes periddicas do Plano Industria
ao longo dos proximos anos e sera fundamentado tecnicamente pela Comissao Técnica do
Plano industria (CTPIn).

« Essa meta inicial visa estimular a adogdo de sistemas de medi¢ao, relato e verificagao
para a gestao de emissoes a0 mesmo tempo em que procura salvaguardar os interesses
nacionais e os objetivos das politicas de desenvolvimento social. O governo entende
que o Brasil, como pais em desenvolvimento e de industrializagdo tardia, nao deve
assumir um oOnus desproporcional a sua responsabilidade histdrica no aumento das
concentragdes de GEE na atmosfera nem as suas capacidades, consoante o principio
das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, base do regime internacional
de combate as mudangas climaticas, consignado na Conven¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC).

1 A secretaria da Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) sistematiza
e disponibiliza informages dos Inventarios Nacionais das Partes da Convengao. Os dados detalhados
de emissdo de GEE estio disponiveis para consulta no endereco eletrénico: http://unfccc.int/di/
DetailedByParty.do
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Por outro lado, os compromissos nacionais voluntarios consubstanciados na
Politica Nacional de Mudanga Clima (PNMC), indicam que as redu¢des de emissdes por
parte da Industria de Transformag¢ao nao sao necessarios para o cumprimento desses
compromissos. Isso se deve ao fato de que é possivel atingir uma reducao de até 40% das
emissdes em relagao a projegdo de 2020, superando portanto a meta de 36,1% de redugao
prevista na PNMC, apenas com as reduc¢des previstas nos planos setoriais finalizados em
2010 (Decreto 7.390/2010).

O cumprimento dessa meta impoe um desafio para a sociedade, pois ndo se dispoe no
momento de instrumentos de medida suficientemente precisos para orientar as politicas
nacionais de redu¢ao nem subsidiar o processo de negociagao internacional. O carater
idiossincratico das plantas industriais em termos de produtos, de porte e de atualizagdo
tecnolégica exige mecanismos de medi¢do muito mais desagregados do que aqueles
incorporados aos Inventarios Nacionais. Nao é por outra razao que um dos principais
objetivos deste Plano Industria ¢ justamente a criagdo das condi¢des para a fixacao de
metas adequadas as condi¢des da industria nacional.

A “Proposta de nota técnica sobre a importancia da harmonizagdo entre inventarios
de gases de efeito estufa organizacionais e regionais’ do Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas (GVces), anexa a este documento, resume
a problematica metodologica da mensuragdo de GEE e sugere que, a0 menos no caso da
Industria de Transformagéo, os inventarios corporativos sdo necessarios para o avango das
politicas de mitigacao. Ja hd no Brasil 77 desses inventarios publicados, varios nos setores
aqui focalizados, o que abre caminho para a rapida constru¢ao de um regime sélido de
medigdo e relato de emissdes para monitoramento de metas no pais. A proposta do Plano
Industria é institucionalizar metodologia bottom-up para contabilidade de emissdes na
industria que contemple emissdes de GEE pertencentes aos Escopos 1 e 2 da metodologia
do GHG Protocol.

3. Peculiaridades do setor e estratégia do Plano Industria

As caracteristicas distintivas da Industria de Transformacido com relagdo a outras
atividades emissoras de GEE também impde que as agdes de reducdo de emissdes nao
comprometam o desenvolvimento industrial.

Em primeiro lugar, a continuidade do desenvolvimento econémico e social no
Brasil requer o crescimento acelerado do consumo de bens industriais tendo em vista que
o consumo per capita desses bens no pais esta abaixo da média mundial e até de outros
paises em desenvolvimento com niveis similares de renda. O desenvolvimento econdmico
requer grandes investimentos em infraestrutura materializados em politicas nacionais
como o Programa de Aceleragdo do Crescimento, o Programa Nacional de Logistica de
Transporte, entre outros. A redugdo da miséria e a elevagdo do bem estar exigem grandes

investimentos na infraestrutura social, como aqueles previstos no Programa Minha Casa
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Minha Vida, no Plano Nacional de Saneamento Basico além de programas permanentes
em todas as esferas do governo que envolvem a construgao em larga escala de escolas,
hospitais etc. Todos esses investimentos bem como a ampliagdo do bem estar na esfera
privada do consumo sdo intensivas em bens industriais.

Em segundo lugar, os produtos da Industria de Transformagdo sdo quase
todos comercializaveis internacionalmente (tradables) e, devido aos compromissos
internacionais do Brasil (por exemplo, na Organizagao Mundial de Comércio), as elevagdes
internas de custo implicam perda de competitividade e risco de substitui¢do de produgio
doméstica por importagdes. De forma completar, o Plano Brasil Maior (PBM) prioriza
o adensamento de cadeias produtivas (menos importa¢des de bens intermedidrios) e
o fortalecimento do comércio exterior (mais exporta¢does de bens industriais) como
condicdo necessaria ao desenvolvimento ndo s6 da industria, mas de toda a economia.

Em terceiro lugar, os bens industriais mais intensivos em emissdes de GEE possuem
aplicacao disseminada no tecido econdmico e baixa substituibilidade técnica e
econdmica. Sdo portanto necessarios para o desenvolvimento do restante da economia e
nao possuem substitutos proximos.

Em quarto lugar, a elevada intensidade das emissdes de GEE de alguns setores se
explica em boa medida por caracteristicas intrinsecas da atividade tanto pela centralidade
do carbono em processos industriais de transforma¢dao quimico-fisica (redugao,
calcinagdo, etc.) de bens minerais (carvao, calcario) quanto pelo consumo em larga
escala de combustiveis fésseis (particularmente na geragdo de calor). Existem muitas
oportunidades de ganhos incrementais, mas sera muito dificil num horizonte previsivel
de tempo desenvolver alternativas tecnoldgicas que permitam produzir diversos produtos
industriais sem incorrer em vultosas emissoes de GEE.

Do conjunto dessas caracteristicas resulta um quadro no qual politicas de redugao
de emissdes de GEE que dificultem a ampliagdo da produgao industrial necessaria
ao desenvolvimento, seja por medidas administrativas seja por imposi¢do de custos
(impostos, cap and trade etc.), teriam trés efeitos possiveis mais significativos.

O primeiro seria o esforco das empresas em reduzir suas emissdes por unidade de
produto mediante adogao de tecnologias menos intensivas em carbono, substituicao de
combustiveis e eficiéncia energética.

O segundo efeito seria a redug¢ao do consumo devido aos pregos mais elevados, com
possivel substitui¢do por produtos, industriais ou nao, de baixo carbono (por exemplo,
cimento por adobe, ago por madeira).

O terceiro efeito seria a substitui¢do do produto brasileiro devido a perda de
competitividade por importagdes. A redugdo da competitividade provocaria ainda a

reducio das exportagdes de produtos industriais brasileiros.
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Em tese, os dois primeiros efeitos gerariam redugdes liquidas de emissdes e,
particularmente o primeiro, devem estar no centro do Plano Industria. Como se procurou
mostrar anteriormente, o alcance desses efeitos é limitado pelas caracteristicas da industria.

Para o terceiro efeito ndo ha limites tedricos: toda a producao industrial poderia
ser substituida por importagoes, e é provavel que a maior parte do efeito total ocorra
dessa forma. Além de altamente indesejavel para o desenvolvimento do pais, esse efeito
nao garante a reducio liquida de GEE posto que o produto importado, sujeito a
caracteristicas técnicas similares em qualquer parte do mundo, iria compensar a redugdo
local de emissdes pela ampliagao em outro pais. Este é o efeito conhecido como fuga de
carbono (carbon leakage).

A questdo mais importante para a estratégia do Plano Industria é garantir que
produgido nacional seja, em média, mais eficiente em termos de emissdes de GEE em
comparagao com o restante do mundo. Como se pretende mostrar na proxima segao deste
documento, ha evidéncias robustas de que a industria brasileira é mais eficiente do que a
média mundial. As emissdes no Brasil de GEE por unidade (tonelada) de produto de bens
industriais, a0 menos nos setores examinados e que sdo responsaveis pela maior parte dos
GEE, sao menores do que na maior parte de nossos concorrentes, o que se explica tanto
pela maior eficiéncia das instala¢des industriais no processamento do carbono e de outros
GEE quanto pela participa¢ao excepcionalmente elevada para os padrdes internacionais
de fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira (hidroeletricidade e biomassa).

4. Panorama do Setor Industrial

Tomando como referéncia o diéxido de carbono, principal GEE, a Industria de
Transformagao foi responsavel por um décimo de suas emissdes no Brasil em 2005. As
emissdes diretas dos processos industriais (65,5 milhdes de toneladas de CO,) e da queima
de combustiveis fosseis (75,6 milhoes de toneladas de CO,) representaram 8,6%, do total
de emissdes de GEE aos quais se somam pouco menos da metade das emissdes oriundas
do Subsetor Energético (22,7 milhdes de toneladas de CO,).

O Plano Industria propde um conjunto de agdes do setor ptiblico que, em consonancia
com os compromissos do setor privado, procurarao reduzir em termos relativos esse
conjunto de emissoes através do refor¢o de iniciativas em curso de racionalizagao do uso
de energia e de matérias-primas, bem como a criagao de novas politicas. Prevé também a
articulagdo com outras politicas do governo federal, como a Politica Nacional de Residuos
Solidos, quanto novas e o Programa Brasil Maior.

Por outro lado, tanto no que se refere as emissoes diretas quanto aquelas oriundas do
Subsetor Energético, poucos setores industriais concentram a maior parte das emissodes
de GEE. Em funcéo disso, o Plano Industria propde que, numa primeira fase, os setores
que sdo responsaveis pela maior parte das emissdes sejam focalizados de forma
particular. Eles serao objeto de institucionalizagdo célere de regime de contabilidade
de emissdes, assumirdo compromissos setoriais e serao contemplados por instrumentos
customizados de fomento a eficiéncia de emissdes.

23.




7
INDUSTRIA Plano Setorial de Mitigagio da Mudanca Climatica para a Consolidacdo de uma

452.
453.
454.
455.

456.
457.

458.
459.
460.
461.
462.
463.
464.

465.
466.
467.
468.
469.

470.
471.
472.
473.
474.
475.

476.
477.
478.

479.
480.
481.
482.
483.

484.
485.
486.
487.

Economia de Baixa Emissdo de Carbono na InduUstria de Transformacdo

Ao longo dos processos de revisao do Plano, outros setores, sempre pelo critério
de participagdo nas emissoes, serdo progressivamente incorporados de modo a abarcar
toda a Industria de Transformagdo no horizonte 2020 num programa abrangente de
competitividade e sustentabilidade.

Considerando o estabelecido na Lei 12.187/2009 que criou a PNMC, se propde
incluir inicialmente os seguintes setores:

o Aluminio

« Cal

« Cimento

» Ferro-gusa e ago
o Papel e celulose
e Quimica

« Vidro

Em conjunto, eles foram responsaveis, em 2005, por quase 90% das emissdes diretas
de GEE da Industria de Transformagao e por mais da metade das emissdes derivadas da
queima de combustiveis fosseis na industria. Em 2009, o peso destes setores no Valor
Bruto da Producao industrial foi de aproximadamente 19%, embora inclua apenas pouco
mais de 5% das empresas industriais.

As principais entidades representativas desses setores forneceram informagoes e
esclarecimentosque permitiramestabelecerumjuizoinicial,incompleto porémrobusto,
da competitividade da industria brasileira em termos de emissdes de GEE. Permitem
afirmar que os ganhos de eficiéncia ja obtidos sdo muito significativos e que esses setores
apresentam em geral perspectivas positivas de crescimento e de investimento. O que se
segue é uma breve sintese desses documentos, que seguem anexos a este Plano Industria.

Aluminio

O consumo de produtos transformados de aluminio vem se ampliando aceleradamente
no Brasil e devera crescer até 2020 a uma taxa média anual situada entre 6,6% e 11,3%. Ainda
assim, o consumo per capita no pais é pequeno para padrdes internacionais.

A industria de aluminio ¢ intensiva em energia elétrica o que garante baixissimas
emissdes de CO, no Brasil: a média mundial de emissdes associadas ao uso de energia
elétrica na produgdo de aluminio primario foi de 5,3 toneladas de carbono equivalente
por tonelada de aluminio (t CO,eq/t Al) em 2009, enquanto que no Brasil, em 2008, foi
de apenas 0,73 t CO,eq/t Al

As instalagoes de produ¢ao de alumina e de aluminio no Brasil sio de classe
mundial, com tecnologias equivalentes a de outros paises industrializados. Em fun¢ao
disso, a intensidade total de emissoes por tonelada de aluminio caiu cerca de 47% entre

os anos de 1990 e 2007, permitindo ao Brasil figurar entre as industrias mais eficientes em
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termos de GEE. Desde 1990 o setor reduziu em quase 80% suas emissdes de PFCs, outro
conjunto de GEE associados a produ¢ao do aluminio. Em 2007 suas emissdes eram de
0,52 tCO,eq/t Al, menos de dois ter¢os da média mundial.

A reciclagem de aluminio, na qual o Brasil se destaca com taxas superiores a 90% para
as latas de bebidas, é outro fator de sustentabilidade. A reciclagem, em média, consome
5% da energia necessaria para produzir o aluminio primario.

Como resultado de todos esses elementos favoraveis, as emissoes totais de GEE da
cadeia de valor do aluminio, que inclui todas as etapas de producédo, desde a mineragédo
até a reciclagem, foram de 4,2 t CO,eq/t Al, menos da metade da média mundial de 9,6
t CO,eq/t Al

Cal?

O Brasil é responsavel por 5,4% da produgdao mundial de cal (5° maior produtor),
totalizando 7,4 milhdes de toneladas em 2007, segundo dados da Associagao Brasileira
de Produtores de Cal (ABPC). O segmento é composto por cerca de 200 empresas, das
quais 20 sao empresas de grande porte, que produzem dois tipos de produto: a cal virgem,
resultante da calcinagdo de rochas calcérias e dolomiticas e a cal hidratada, produto da
adigdo de agua apos a calcinagao. Esses produtores estdo divididos em mercados cativos
(16% da produgao total), caso de algumas siderurgicas, e o mercado livre que fornecem
para os setores da construc¢ao civil, quimica, pelotizagido de ferro, industrias de papel,
aluminio, tratamento de dgua, agricultura e siderurgia.

O processo de produgao da cal envolve britagem e moagem das pedras de calcario,
para homogeneizacdo do tamanho das pedras, calcinacdo a temperatura de cerca de
1.250°C, nova moagem, estoque e embalagem. O consumo térmico médio no setor é
de 0,104 tep/t ou 4,3 GJ/t de cal. Segundo estimativas da IEA, esse consumo especifico
poderia ser reduzido para 3,6 GJ/t.

A matriz energética do setor é dindmica, apresentando variagdes significativas de ano
a ano, utilizando-se de varios combustiveis. Em 2007, a composi¢ao da matriz era coque
de petroleo (30%), gas natural (20%), 6leo combustivel (20%), lenha (20%) e moinha de
carvao (10%). As alternativas de redugao de emissdes no segmento envolvem a adogao de
processos mais eficientes como o aumento do uso de fornos verticais, com projeto mais
moderno e que empreguem conceitos de troca de calor em fluxos em contracorrente.

Cimento

A demanda e a produgao de cimento se ampliaram de forma acelerada no Brasil
desde 2004. A produgao atingiu 60 milhdes de toneladas em 2010, fazendo do pais o 7°
maior produtor e 4° major consumidor de cimento do mundo. Entretanto, o consumo

2 Baseado em Henriques Junior, Potencial de Redu¢ao de Emissao de Gases de Efeito Estufa Pelo Uso de
Energia no Setor Industrial Brasileiro, tese de doutorado na COPPE-UFR]J, Rio de Janeiro, Maio de 2010
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per capita nacional ainda é baixo comparado com paises desenvolvidos e com aqueles
que estdo passando ou passaram recentemente por processo de desenvolvimento de sua
infraestrutura. Nesses paises, 0 consumo normalmente se situa acima de 1.000 quilos
por habitante por ano (kg/hab./ano), sendo que no Brasil essa cifra foi, em 2010, de 310
kg/hab./ano. Os anuncios de investimento no setor sugerem que a atual capacidade de
produgao anual de 63 milhoes de toneladas devera crescer em 33 milhdes de toneladas até
2016, uma ampliagao superior a 50%.

Aproximadamente 90% das emissdes de GEE ocorrem durante a produgdo de
clinquer, que ¢ a calcinagao e descarbonatagdo de minerais ndo metalicos em um forno
a cerca de 1.450°C e posterior moagem e mistura a outros materiais, conforme o tipo
de cimento. A partir dos Inventdrios Nacionais se depreende que no periodo 1990/2005
a emissdo de CO, cresceu 38% ao passo que a producdo de cimento aumentou 50%,
resultando na redugdo das emissdes por unidade de produto da ordem de 8%.

4

O padrdo de emissdes da industria brasileira de cimento é referéncia mundial.
Levantamento realizado pela principal entidade do setor com mais de 900 unidades fabris
de 46 grupos industriais atuantes no mundo todo destaca o Brasil como aquele com a
menor emissdo de CO, por tonelada de cimento.

Além da adogdo das melhores praticas fabris disponiveis, a industria brasileira
se beneficia de vantagens como a queima de biomassa e de residuos (pneus inserviveis,
tintas, plasticos e 6leos usados) no forno de clinquer em substitui¢do aos combustiveis
fosseis, o contribui para uma melhor matriz energética. O pais se destaca também pela
pratica de adi¢des ao cimento (escoria de alto forno, cinzas volantes, pozolanas), o que
reduz as emissdes por unidade de produto final, além de colaborar na destina¢do correta
de residuos de outras atividades.

Ferro-gusa e Ago

O consumo per capita de a¢o no Brasil cresceu quase 50% entre 2000 e 2010 mas
atingiu um nivel relativamente pequeno na comparagao com paises selecionados. Esta
muito distante das grandes poténcias sidertrgicas de Asia, Europa e EUA e abaixo de
paises como México e Chile.

A crise econdmica mundial provocou notavel pressao de oferta sobre os mercados
mundiais de a¢o e trouxe muitas incertezas sobre as decisdes de investimento no
setor. Ainda assim, permanecem diversos antiincios de novas plantas, sugerindo que,
em qualquer cendrio, a produ¢do no Brasil devera crescer de forma significativa nos
proximos anos.

Maior emissor de GEE em processos industriais, a siderurgia no Brasil se divide
em duas rotas tecnoldgicas principais, a integrada e a semi-integrada. A primeira, mais

intensiva em GEE, processa matérias-primas brutas, essencialmente minério de ferro e
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carvao, o que, no processo de redu¢ao, provoca a maior parte das emissdes. A segunda
parte da sucata de ago, o que permite reducdo significativa de emissoes.

Nas duas rotas, a intensidade de emissoes da industria do ago brasileira é inferior
ao da média mundial, apesar de essa média ter sido calculada apenas com dados de paises
desenvolvidos. Estima-se que China, Russia e India possuam niveis ainda mais elevados de
emissdes. No caso da rota integrada, em toneladas de diéxido de carbono por tonelada de ago
bruto, a vantagem brasileira ¢ de 2,04 contra 2,17 e, na rota semi-integrada, de 0,15 para 0,19.

Isso se deve a eficiéncia operacional, ao reuso de seus gases e residuos e pela
substitui¢do, ainda em escala reduzida, de carvao mineral pelo vegetal.

Papel e celulose

O consumo per capita aparente de papel no Brasil ¢ cerca de 15% inferior a média
mundial, mas a produgao esta muito distante dos grandes atores mundiais, que exportam
parte significativa de sua produgao. Tendo em vista as vantagens naturais do Brasil, é certo
que a produgdo no pais possa ainda crescer significativamente.

A cadeia formada pelo plantio de madeira, sua conversao em celulose e dai em
papel apresenta uma caracteristica singular com relagdo ao impacto sobre a mudanca
do clima: é a Unica que, em larga escala, apresenta balan¢o negativo de emissoes de
GEE. Isso se explica pelo fato de que o sequestro de carbono na fase de plantio ¢ um
multiplo das emissdes das fases subsequentes. Em outras palavras, quanto maior a
produgdo de celulose, menos o nivel de GEE na atmosfera. A configuraciao da cadeia
no Brasil, caracterizada pelos ciclos de plantio de floresta mais curtos do mundo,
potenciam essa singularidade.

Na parte industrial, o setor no Brasil tem um registro igualmente notavel de
eficiéncia em carbono devido a substituicdo macica de combustiveis empreendida
nos ultimos anos. Os subprodutos da atividade (lenha e lixivia) representam mais da
metade da matriz energética da industria, que assim pode reduzir fortemente o uso
de hidrocarbonetos.

A intensidade média de emissoes do setor no Brasil é de 0,55 tCO,eq/t, 15%
menos do que a média mundial de 0,65 tCO,eq/t.

Quimica

A industria quimica, ao contrario das anteriores, se caracteriza pela ampla variedade de
bens, intermediarios e finais, rotas tecnoldgicas e fontes de emissoes de GEE. A sintese que se
segue aborda apenas os aspectos de conjunto do setor, o que exigira refinamento ulterior para
localizar os produtos/processos/fontes mais relevantes para a mudanga do clima.

A produgio do setor no Brasil dobrou de tamanho nos anos 2000 mas ainda assim

ndo foi capaz de acompanhar o dinamismo do mercado interno, o que é comprovado pela
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ampliagdo do déficit comercial setorial. Os investimentos previstos até 2020, da ordem de
US$ 167 bilhoes, visam reduzir essa defasagem e avangar em novas areas, com destaque
(US$ 20 bilhoes) para o aproveitamento de matérias primas renovaveis (etanol) para criar
um “quimica verde”, na qual o potencial do pais ¢ inigualavel, tanto do ponto de vista
econdmico quanto ambiental.

Osetor vemadotando umamplo conjunto de medidas direcionadas a sustentabilidade
ambiental como parte do objetivo estratégico de se posicionar entre as cinco maiores
industrias quimicas do mundo, reverter a balanca comercial e liderar em quimica verde.
Com relagao a mudanga climatica, destacam-se as seguintes iniciativas:

 substituicao de 6leo combustivel por gas natural e biomassa

« economia de energia térmica (caldeiras mais eficientes, cogeragdo, isolamento térmico,
reaproveitamento de fontes térmicas etc.)

o abatimento de emissdes de NOx na produgéo de dcido adipico e de 4cido nitrico.

Como resultado, a intensidade de emissoes de GEE da industria quimica brasileira
reduziu-se em 47% entre 2001 € 2010 (de 580 para 306 kg CO, eq/t produto). Na comparagio
internacional, a partir apenas do didxido de carbono, a vantagem brasileira é substantiva:
em 2007, ultimo ano em que os dados internacionais, provenientes da mais representativa
entidade setorial e que compreende trés quartos da produ¢do mundial, estdo disponiveis,
o nivel brasileiro ¢ de 57% da média global.

Vidro

O vidro ¢ uma substancia inorgénica, homogénea e amorfa, obtida através do
resfriamento de uma massa em fusao. Formado essencialmente por minerais, é durante
a calcinagdo que se obtém a estrutura molecular deste material e onde ocorre de fato a
maior parte das emissdes de GEE.

7

A Industria Vidreira brasileira é extremamente diversificada, tanto em termos de
produtos manufaturados, como em termos das técnicas adotadas para sua fabricacio,
abarcando desde a produgio de gobelets de cristal a base de chumbo, feitos manualmente, até
a de enormes volumes de vidro plano (float), consumidos pela industria da construgao civil
e automobilistica. O consumo per capita de vidro no Brasil em 2010 foi de 6,99 kg/ano, valor
bem abaixo da média de paises desenvolvidos, como Franga (48,16 kg/ano) e Alemanha (46,33
kg/ano), e mesmo de paises em desenvolvimento como a Turquia (10,15 kg/ano).

Aproximadamente 85% das emissdes de GEE sao oriundas dos fornos de fusao sao
devidas a calcinagdo dos materiais, a queima de combustiveis fosseis e ao consumo de
energia elétrica.

Uma caracteristica importante da industria vidreira é o fato de que os fornos de fusao
tém uma vida operacional limitada, apds a qual eles devem ser reparados ou reformados.

Em geral, fornos utilizando combustiveis fésseis produzindo vidros de embalagem, plano,
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e fibra de vidro operam continuamente por 8 a 12 anos. Vidros especiais e domésticos
produzidos em fornos queimando combustiveis fosseis usualmente operam continuamente
por 3 a 8 anos. Fornos aquecidos eletricamente tendem a ter uma vida operacional mais
curta em todas as aplicagdes, durando de 2 a 7anos.

As alteracdes no processo de fusio do forno, inclusive para melhoria ambiental,
sao economicamente vantajosas quando sua implementagdo coincidir com as reforma no
final do ciclo. Durante a utilizagao do forno, a oportunidade de modifica-lo é limitada,
podendo ocorrer pequenos reparos em refratarios danificados, ou mesmo troca ou
modificagoes nos queimadores. No entanto, é pratica comum do setor que no momento
da reforma as melhores técnicas disponiveis sejam incorporadas.

Néao existem estatisticas internacionais de intensidade de emissdes de GEE
consolidadas para o setor. As emissdes estdo diretamente associadas ao tipo de vidro
produzido, tipo de combustivel utilizado, eficiéncia energética de processo e uso de caco,
residuo reciclavel do vidro. Globalmente, a energia utilizada na produgao de embalagens
e de vidro plano resulta em emissdes anuais da ordem de 40 a 50 MtCO, e as emissdes
mundiais oriundas da calcinagdo, representam algo como 20 MtCO, (EU-BREF Glass,
2001). A abordagem mais comum para calcular as emissdes oriundas da calcinagao
consiste na aplicagdo de fatores de emissao documentados e publicados pelo Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC). Os métodos Tier 2 e Tier 3 sao os
mais precisos e no Brasil adota inicialmente o Tier 2.

Levantamento inicial indica que a intensidade de emissdes da produgdo brasileira
de vidro float (0,614 tCO_eq/t) e de vidro impresso (0,569 tCO,eq/t), em 2010, estava
abaixo do benchmark europeu (0,697 tCO eq/t e 0,92 tCO,eq/t, respectivamente).

5. Objetivos

O principal objetivo do Plano Industria no periodo 2012-2020 serd a manuteng¢ao
da eficiéncia em emissoes especificas dos setores que estao em boa posi¢ao na comparagao
internacional, a criac¢ao de estrutura para monitoramento, relato e verificacdo de emissoes
de GEE, com a institucionalizagdo dos inventarios de emissdes em todas as empresas de
médio e grande porte dos setores abrangidos pelo Plano, bem como a implementagao de
agOes transversais de eficiéncia energética e de uso de materiais para promover redugdes
de emissdes com ganhos de competitividade em toda a industria.

O Plano Industria realizard estudos de linhas de base e cendrios tendenciais de
emissoes, levantamento de tecnologias de baixo carbono e oportunidades de mitigagdo
nas cadeias produtivas dos setores considerados e estabelecera canal permanente de
comunicac¢io entre industria e governo para identificar obstaculos a melhoria de gestao
de carbono e encaminhar medidas para supera-los. A partir do estabelecimento dessas
pré-condigdes sera possivel preparar a industria para novos avangos na quantificacao dos

resultados de mitigagao.
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664. O Plano esta organizado em cinco eixos de agao: gestdo de carbono; reciclagem
665. e co-processamento; eficiéncia energética e cogeracao; agdes voluntarias de mitigacao;
666. tecnologias de baixo carbono.

667.  Institucionalizar a gestdo de carbono na industria em duas linhas de agdo paralelas.

668. De um lado, o eixo gestao de carbono engloba um conjunto de medidas para criar
669. a infraestrutura para monitoramento, relato e verificacao de emissoes, tais como a
670. criagdo de banco de dados de fatores de emissao e capacitagdo técnica para coleta de
671. dados. De outro lado, as empresas dos setores do plano deverio realizar inventarios
672. corporativos de emissao anuais a partir de 2013 (ano de referéncia de 2012). As
673. empresas médias e pequenas terdo condi¢Oes especiais para realizar seus inventarios,
674. conforme regulamente a ser criado.

675. « Promover o aumento da reciclagem e o aproveitamento de coprodutos: o objetivo

676. desse eixo é promover iniciativas voltadas para integracdo entre a Politica Nacional
677. de Mudanga Climatica (PNMC) e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
678. superando barreiras regulatdrias para o co-processamento de residuos industriais e
679. estabelecendo tratamento tributario diferenciado para produtos reciclados.

680. « Promover a eficiéncia energética e a cogeracao na industria: segundo levantamento

681. da Empresa de Planejamento Energético (EPE), ha significativas oportunidades para
682. melhoria da eficiéncia energética em diversos setores da industria. Nesse sentido o
683. governo federal esta elaborando um Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf)
684. para implementar agdes especificas visando as metas de melhoria da eficiéncia
685. energética do Plano Decenal de Energia (PDE). O Plano Industria estabelecera
686. sinergias com o PNEf e buscara fomentar a cogeragdo na industria.

687. o Fortalecerasiniciativas voluntarias de associagdes e empresas do setor privado para redugao

638. de emissdes: O Plano Industria desenvolvera a¢des de apoio a iniciativas voluntarias do
689. setor privado para reducio de emissdes seja no &mbito de mecanismos de mercado como
690. 0 MDL, seja mediante programas voluntarios de redugio de emissoes.

691. o Facilitar o desenvolvimento e a disseminacdo de tecnologias de baixo carbono: O

692. desenvolvimento e a dissemina¢do de tecnologias de baixo carbono adaptadas para as
693. condi¢oes especificas da industria nacional é condi¢do para consolidagdo da produgao de
694. baixo carbono e a melhoria constante da intensidade especifica de emissoes da industria.

6. Abrangéncia
695. O Plano Industria tera abrangéncia nacional e buscara a harmoniza¢ao com as
696. iniciativas estaduais e municipais sobre o tema. Inicialmente o foco das agdes setoriais sera
697. aindustria de Aluminio, Cimento, Papel e Celulose e Quimica, seguidos pela industria de
698. Ferro e A¢o, Cal e Vidro, em 2013, e com a incorporagdo progressiva de todos os demais

699. setores da Industria de Transformacao até 2020.
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7. Compromissos do Setor
700. O Plano Industria, conforme determinado no §2° do art. 4° do Decreto n° 7390,
701. de 9 de dezembro de 2010, estabelecera meta de reducdo de emissdes de gases de efeito
702. estufa para 2020, referente a processos industriais e uso de energia pela industria, de 5%
703. de redugdo ao cendrio tendencial. Conforme discutido anteriormente, o valor da meta
704. orientadora do Plano Industria serd de 308,17 MtCO eq.

8. Estratégias de Implementacgao
705. A estratégia de implementagao do Plano Industria em seu primeiro periodo abrange
706. principalmente a realizacdo de agdes transversais nos seus cinco eixos estratégicos, bem
707. como o estabelecimento de sinergias com outras politicas e programas que estabelecam
708. condigoes propicias para a redugao de emissoes.

709. 8.1. Agoes Transversais

710. Eixo 1: Gestao de carbono

711 Agoes:

712. 1. Tornar obrigatéria a realizacdo anual de inventdrios coorporativos de emissdes a
713. partir de 2013 para grandes empresas. Criar condi¢des para que pequenas e médias
714. empresas possam realizar inventarios simplificados.

715. 2. Criar um banco de dados de fatores de emissao.

716. 3. Capacitar técnicos para a coleta de dados de emissao das plantas.

717. 4. Criar Sistema de Informagoes sobre Emissdes de GEE na industria (Sincarbo)

718. 5. Realizar estudos de cendrios de emissdes para cada setor.

719. 6. Estabelecer requisitos de eficiéncia de emissdes para a concessdo de financiamentos de
720. agentes publicos e tratamento diferenciado para empresas com baixa emissao.

721. Eixo 2: Reciclagem e o aproveitamento de coprodutos

722. Agoes:

723. 1. Avaliar as barreiras regulatdrias ao processamento de residuos industriais e propor
724. alteracdes no marco regulatorio.

725. 2. Estabelecer tratamento tributario diferenciado para matéria-prima reciclada.

726. 3. Organizar bolsas de residuos.

727. Eixo 3: Eficiéncia energética e cogeragao

728. Acoes:

729. 1. Criar selo de eficiéncia energética para bens de capital.
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730. 2. Estabelecerlinhasde crédito diferenciadas para equipamentos que ampliem a eficiéncia
731. carbdnica das plantas industriais.

732. 3. Impulsionar as agdes do PNEf voltadas para o setor industrial.

733. Eixo 4: Iniciativas voluntdrias

734. Agoes:

735. 1. Realizar levantamentos setoriais de oportunidades de mitigagdo mediante projetos de
736. reducio de emissdo (MDL).

737. 2. Promover parcerias publico-privadas para a realizagio de projetos de MDL
738. programatico nos setores industriais.

739. 3. Criar Programa Voluntario de Redugao de Emissoes (PPB verde).

740. Eixo 5: Tecnologias de baixo carbono

741. Agoes:

742. 1. Criar Banco de Dados de tecnologias de baixo carbono.
743. 2. Criar sistema expresso (fast-track) para concessdo de patentes de tecnologias de baixo carbono.

744. 3. Facilitar a transferéncia de tecnologias de baixo carbono.

745. 8.2. Interagdes com outras Politicas Publicas

746.  Plano Brasil Maior (politica industrial)

747. o Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

748. « Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNE()

749. o Programa Brasileiro de Avaliagao do Ciclo de Vida (PBACV)

9. Monitoramento

750. Sera criada Comissdo Técnica do Plano Industria (CTPIn), composta por
751. representantes dos setores publico e privado, responsavel pelo detalhamento e
752. monitoramento das agdes, revisdo periodica do Plano e encaminhamento de demandas
753. especificas relativas a implementagao das a¢oes do Plano para os 6rgaos da Administracao
754. Publicas pertinentes, conforme minuta constante do Anexo III
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Objetivo do
Plano

Gestdo de
carbono

Eficiéncia
energética e
cogeragao

Reciclagem e o
aproveitamento
de coprodutos

Tecnologias de
baixo carbono

Iniciativas
voluntarias
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Plano de Agao
Acdo Meta Fisica Custo PerlodoNde Indicador
Execugao
Inventarios coorporativos | 80% dos A partir de | N° de
de emissdes anuais estabelecimentos 2013 inventarios
P o
Inventarios simplificados 100 inventarios 2012 N de N
para PRME inventarios
Banco.deNdados de fatores | Criacao de BD e 2013 BD
de emissao plataforma web
Capacitagdo técnica para | 30 capacitacdes por NO de
P s P P s P 2013 pessoas
coleta de dados ano .
capacitadas
Sistema d.e Ianormagoe.s. Sistema internet 2014 §|stema
sobre emissOes industriais internet
Cenar.los de gmlssao para Estudos 2014 Estudos
setor industrial
Selo de eficiéncia
energética para bens de Criagdo do selo 2013 Selos criados
capital
Linhas de crédito para
reducdo de intensidade Criacdo de Linhas 2013 Linhas criadas
carbonica
~ - Definidas pelo
Implementagdes do PNEf | Definidas pelo PNEf 2012 PNEF
Avaliacdo de barreiras
regulatdrias ao Estudos 2013 EstL_ldos
processamento de realizados
residuos industriais
Tratamento tributario Propostas de -
- . ~ Alteracao da
diferenciado para alteragao da 2013 . ~
‘- - . A ~ tributagao
mateérias-primas recicladas | tributacao
Banco de Dados de
tecnologias de baixo Sistema internet 2013 Sistema web
carbono
Sistema expresso (fast-
track) para concessao de . Definidas pelo
patentes de tecnologias de Definidas pelo INPI 2013 INPI
baixo carbono
Levantamentos setoriais
de oportunidades de Estudos
mitigacdo mediante Estudos 2013 )
. o realizados
projetos de redugao de
emissdo (MDL)
o]
Programa Voluntario de Proposta de Nro'deios
Reducdo de Emissdes (PPB | . p 2013 ‘E) ) ,,
critérios verdes

Verde)

apoiados
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